ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА СЕНЬКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД  2016 – 2017 ГОДЫ
Проект бюджета Сенькинского сельского поселения на 2015-2017 годы сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и бюджетным законодательством, рекомендациями Управления финансов и казначейства администрации Добрянского муниципального района, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Сенькинского сельского поселения на 2015-2017 годы, иными нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения.

Бюджетное планирование в Сенькинском сельском поселении осуществляется на основе базисного варианта прогноза социально-экономического развития Сенькинского сельского поселения. При составлении проекта бюджета учтены предложения Добрянского муниципального района по уточнению исходных данных для распределения межбюджетных трансфертов и субсидий по переданным полномочиям.

Бюджет Сенькинского сельского поселения на 2015-2017 годы сформирован в рамках полноразмерного трехлетнего бюджета Сенькинского сельского поселения.

Представленный проект бюджета Сенькинского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован исходя из сценарных условий экономического развития РФ и сценарных условий экономического развития Пермского края.

Учитывая выше изложенное, проект бюджета Сенькинского сельского поселения составлен по варианту:

- должностные оклады муниципальных служащих, рабочих должностей и работников казенных учреждений в 2015 году не индексировать;
- денежное содержание главы поселения индексировать;
- материальные расходы на содержание органов местного самоуправления поселения рассчитаны в соответствии с нормативом материальных расходов на содержание 1 штатной единицы администрации Сенькинского сельского поселения.

Проект бюджета Сенькинского сельского поселения на 2015 год, а также представляемые одновременно с ним документы и материалы подготовлены в соответствии с Положением о бюджетном процессе Сенькинского сельского поселения, утвержденного решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения от 21 ноября 2014 года № 75, с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные характеристики бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы: 
Таблица 1
	Наименование
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Прогнозируемый общий объем доходов
	12 009,80
	6 520,30
	6 596,7

	Общий объем расходов
	12 009,80
	6 520,30
	6 596,7

	Дефицит бюджета составляет
	0,0
	0,0
	0,0


Проект бюджета Сенькинского сельского поселения составлен без дефицита, так как единственным реальным источником покрытия дефицита бюджета может быть привлечение кредитов, что в свою очередь влечет за собой дополнительные расходы по уплате процентов.

Неиспользованные остатки средств на 01.01.2015 года также не рассматривается как источник покрытия дефицита бюджета в связи с ухудшением экономической ситуации.

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА СЕНЬКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

 Доходная часть бюджета Сенькинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов сформирована на основе прогноза социально-экономического развития Сенькинского сельского поселения на 2015-2017 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития Сенькинского сельского поселения за 2014 год, Основных направлений налоговой и бюджетной политики Сенькинского сельского поселения на 2015-2017 годы, предложений администраторов доходов и оценки поступления доходов в бюджет Сенькинского сельского поселения в 2014 году.

За основу при формировании бюджета были приняты показатели базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Пермского края на период до 2017 года. Прогнозные показатели характеризуются положительными тенденциями: рост налогооблагаемой прибыли, рост фонда заработной платы, рост реальной заработной платы на фоне роста уровня инфляции в регионе в 2015 году по сравнению с прогнозом 2014 года и дальнейшего его снижения в 2016 и 2017 годах. Настоящий прогноз отличается более низкими темпами роста налогооблагаемой прибыли и фонда заработной платы по сравнению с прогнозом социально-экономического развития края, принятого за основу при планировании бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Основные макроэкономические показатели, принятые за основу при расчете доходов бюджета на 2015 год и на период до 2017 года, приведены в таблице 2.

Таблица 2

	Основные  сценарные условия
	2013г.

отчет
	2014г.

оценка
	2015г. прогноз
	2016г. прогноз
	2017г. прогноз

	Цены на нефть Urals (мировые), долл,/барр
	107,9
	104,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Курс доллара (среднегодовой), рублей за доллар США
	31,8
	35,5
	37,0
	38,0
	38,8

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ),% к предыдущему году
	107,4
	106,9
	106,6
	107,4
	107,9

	Налогооблагаемая прибыль, млн. рублей 
	303 187
	296 340
	324 687
	339 255
	354 921

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	255 175
	277 289
	298 460
	320 987
	348 924


При расчете объема доходов бюджета учитывалось действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, а также положения проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», изменения бюджетного законодательства Пермского края, Добрянского муниципального района и Висимского сельского поселения которые вступят в силу с 1 января 2015 года в части увеличения нормативов отчисления по налогам.

Общая сумма доходов бюджета прогнозируется в 2015 году в размере 12 009,8тыс. рублей, в 2016 году 6 520,3 тыс. рублей и в 2017 году 6 596,7тыс. рублей.


Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения  на 2015 год спрогнозирован в объеме 2 864,4 тыс. рублей  2016 год — 3 499,1 тыс. рублей, на 2017 год – 3 381,6 тыс. рублей, увеличение произошло за счет прогноза поступления по акцизам на подакцизные товары (продукцию), производимым на территории РФ.

Налог на доходы физических лиц.


Поступление  налога на доходы физических лиц в 2015 году в бюджет поселения планируется в размере 351,0 тыс. рублей, на 2016 год 351,0 тыс. рублей, на 2017 год – 351,0 тыс. рублей, исходя из ожидаемого исполнения бюджета в 2014 г.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории  Российской Федерации.
Прогноз поступления акцизов рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления акцизов в бюджет Добрянского муниципального района в 2014 году, ставок акцизов, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации по видам подакцизной продукции, и действующих нормативов отчисления акцизов на подакцизные товары в бюджеты субъектов Российской Федерации.

Планируемые федеральным законодательством изменения ставок акцизов на подакцизные товары и нормативов зачисления акцизов в бюджеты субъектов Российской  Федерации при расчетах учитывались. 

Расчет поступления акцизов на нефтепродукты произведен на основе данных о структуре акцизов в разрезе классов по форме статистической налоговой отчетности  5-НП за 2014 год «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по акцизам на нефтепродукты» и  ожидаемой оценки поступления данных видов доходов в 2014 году, учитывающей изменение экологического класса производства нефтепродуктов (увеличение объемов нефтепродуктов 5 класса) и изменение ставок акцизов в 2015 году и на плановый период 2016-2017 годов. 

Общая сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в бюджет Сенькинского сельского поселения на 2015 год прогнозируется в размере 815,4  тыс. рублей на 2016 год – 1 072,7 тыс. рублей, на 2017 – 886,7 тыс. рублей.

Налог на совокупный доход

Налог, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2014 году с применением индекса потребительских цен прогноза на 2015-2017 годы.

Объем поступлений налога, подлежащий зачислению в бюджет, в 2015 году прогнозируется в сумме 30,0 тыс. рублей, в 2016 году – 30,0 тыс. рублей, в 2017 году – 30,0 тыс. рублей.

Налоги на имущество 

Налоги на имущество прогнозируются  за счет:
- налога на имущество физических лиц; 

- транспортного налога с физических лиц;

- земельного налога.

Налог на имущество физических лиц


Налог на имущество физических лиц на 2015 год запланирован в сумме 290,0 тыс.рублей, 2016 год 300,0 тыс. рублей, на 2017 год -300,0 тыс. рублей исходя из фактических поступлений в 2014 году.
Транспортный  налог с организаций


Поступления по транспортному налогу с организаций на 2015 год запланированы в сумме 18,0 тыс. рублей, на 2016 год 18,0 тыс. рублей, на 2017 год 19,0 тыс. рублей исходя из ожидаемого исполнения бюджета в 2014 г. 
Транспортный  налог с физических лиц


Поступления по транспортному налогу с физических лиц на 2015 год в сумме 315,0 тыс. рублей, на 2016 год 330,0 тыс. рублей, на 2017 год 330,0 тыс. рублей, исходя из ожидаемого исполнения бюджета в 2014 г.
Земельный налог


Поступления земельного налога в бюджет поселения запланированы исходя из кадастровой стоимости земельных участков, облагаемых земельным налогом и ставок земельного налога, утвержденных решением (с изменениями и дополнениями) Советом депутатов Висимского сельского поселения.


На 2015 год планируется, исходя из оценки поступления налога в 2014 году поступление земельного налога в сумме 930,0 тыс. рублей, на 2016 год 1277,4,0 тыс. рублей, на 2017 год 1344,9 тыс. рублей, 
Государственная пошлина


Поступления государственной пошлины на 2015 год спрогнозированы на основе поступлений за совершение нотариальных действий  в 2014 году. 

На 2015Г планируется поступление государственной пошлины в сумме 5,0 тыс. рублей, 2016– 2017  годы планируется в сумме 10,0тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Доходы от сдачи в аренду имущества


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет поселения, прогнозируются на 2015 в сумме 110,0 тыс.рублей, на 2016 г. 110,0 тыс.рублей, 2017 годы в сумме 110,0 тыс.рублей, в том числе:

Прогноз доходов по арендной плате за землю рассчитанный исходя из расчетов администратора доходов (Управлением имущественных и земельных отношений) на 2015 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2016 год 0,0тыс. рублей, на 2017 год 0,0 тыс. рублей. 


Прогноз поступления доходов  от использования собственного имущества в рассчитан   исходя  из ожидаемого поступления доходов от сдачи в аренду муниципального имущества в 2015 году 110,0 тыс. рублей, в 2016 году 110,0 тыс. рублей, в 2017 году – 110,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи земельных участков,
государственная собственность на которые не разграничена

Расчет доходов произведен исходя из количества и площадей земельных участков, планируемых к продаже в 2015-2017 годах в 2015 году 0,0 тыс. рублей, в 2016 году 0,0 тыс. рублей, в 2017 году 0,0 тыс. рублей (прогноз администратора).
Безвозмездные  поступления


В проекте бюджета поселения на 2015 год предусмотрено поступление дотаций  из краевого бюджета в общем объеме на 2015 год в сумме 301,1 тыс. руб. на 2016 год 284,6 тыс. рублей, на 2017 год 290,1 тыс. рублей;


из районного ФФПП в 2015 году в сумме  на 2015 год 2030,7 тыс.рублей, на 2016 год 2082,6 тыс. рублей, на 2017 год 2043 тыс. рублей.

Субсидии из регионального фонда финансовой поддержки поселений края, как прочие субсидии бюджетам поселений из бюджета Пермского края на реализацию приоритетного регионального проекта «Благоустройство» на 2015 год в сумме 308,8 тыс.рублей, на 2016 год в сумме 333,5 тыс.рублей, на 2017 год в сумме 354,6 тыс.рублей.


Субвенции из краевого бюджета:

1. на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по первичному воинскому учету не территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2015 год в сумме 68,6 тыс.рублей на 2016 год в сумме 69,5 тыс.рублей, на 2017 год в сумме 66,4 тыс.рублей.

2. на составление протоколов об административных правонарушениях по 1,0 тыс. рублей ежегодно.

3. на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках) на 2015 год 56,1 тыс. рублей, на 2016 год 60,3 тыс. рублей, на 2017 год 65,0 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕНЬКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
НА 2015 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016-2017 ГОДЫ.

Планирование расходов бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Сенькинского сельского поселения.

Формирование расходной части бюджета на 2015-2017 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1.  исполнение, в первую очередь, действующих расходных обязательств;

2. планирование расходов бюджета на 2015-2017 годы на основе объемов, утвержденных законом о бюджете на 2015-2017 годы, с учетом корректировок, связанных с перераспределением расходных обязательств, сокращением отдельных расходов в связи с окончанием срока действия расходных обязательств или предполагаемым уменьшением потребителей муниципальных услуг;

3. индексация отдельных видов расходов на соответствующие индексы- дефляторы прогноза социально-экономического развития Висимского сельского поселения на период до 2017 года.

Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения 
"Организация досуга и обеспечение услугами культуры населению 
Сенькинского сельского поселения" 
Целью Программы является повышение качества жизни населения и создание условий доступа для всех слоев населения к культурным ценностям, продуктам и услугам в сфере культуры
В 2015 году на реализацию муниципальной программы за счет средств местного бюджета  планируется направить 3 837,8 тыс. рублей, в 2016 году – 1 554,0 тыс. рублей, в 2017 году – 1 558,7 тыс. рублей.

Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения 
"Инфраструктура Сенькинского сельского поселения"

Целью муниципальной программы является развитие современной и эффективной автомобильно-дорожной инфраструктуры, повышение надежности работы систем водоснабжения в соответствии с нормативными требованиями, организация и содержание сетей уличного освещения, организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, повышение эстетической привлекательности территории сельского поселения. В 2015 году на реализацию муниципальной программы планируется направить 3 031,2 тыс. рублей, в 2016 году 1 612,9 тыс. рублей, в 2017 году 1 506,6 тыс. рублей.

Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения
"Управление земельными ресурсами и имуществом Сенькинского поселения"
Целью муниципальной программы является повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом, а также повышение доходной части бюджета поселения. В 2015 году на реализацию муниципальной программы планируется направить 720,0 тыс. рублей, в 2016 году 20,0 тыс. рублей, в 2017 году 20,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения 
"Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения
 Сенькинского сельского поселения"
Целью муниципальной программы является безопасное проживание населения на территории Сенькинского сельского поселения. В 2015 году на реализацию муниципальной программы планируется направить 820,9 тыс. рублей, в 2016 году 83,7 тыс. рублей, в 2017 году 98,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа Сенькинского сельского поселения 
"Совершенствование системы муниципального управления 
Сенькинского сельского поселения"

Целью муниципальной программы является обеспечение благоприятных организационных и финансовых условий для повышения уровня профессионализма и компетентности муниципальных служащих Сенькинского сельского поселения
В 2015 году на реализацию муниципальной программы планируется направить 181,4 тыс. рублей, в 2016 году 151,4 тыс. рублей, в 2017 году 151,4 тыс. рублей.

Непрограммные направления расходов
В проекте бюджета Сенькинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов на обеспечение непрограммных мероприятий предусмотрены средства в сумме 3 349,9 тыс. рублей на 2015 год, 2 865,8 тыс. рублей на 2016 год, 2 865,8 тыс. рублей  на 2017 год. 

К непрограммным направлениям расходов отнесены расходы на Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, на Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения на исполнение государственных полномочий, а также на Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, в рамках непрограммных направлений расходов, в т.ч.:

Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, в объеме на 2015 год – 2 826,1 тыс. рублей, на 2016 год – 2 704,8   тыс. рублей, на 2017 год – 2 704,8  тыс. рублей, из них расходы по содержанию:

	№
	Виды расходов на содержание ОМСУ
	2015 год
	2016
	2017

	1
	Денежное содержание главы поселения
	556,1
	556,1
	556,1

	2
	Начисления на оплату (30,2%)
	168,0
	168,0
	168,0

	3
	Уплата налогов, сборов и иных платежей (пени)
	2,0
	2,0
	2,0

	4
	Компенсационная выплата депутатам Совета депутатов
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Оплата труда администрации
	1 420,0
	1 400,0
	1 400,0

	6
	Начисления на оплату (30,2%)
	430,0
	400,0
	400,0

	7
	Услуги связи, почтовые расходы
	30,0
	30,0
	30,0

	8
	Электроэнергия
	100,0
	71,7
	71,7

	9
	ТО компьютеров и оргтехники
	7,10
	6,0
	6,0

	10
	ТО ГАЗель
	0,0
	0,0
	0,0

	11
	Обслуживание бухгалтерской программы, консультант плюс, страхование ОСАГО, предрейсовый осмотр водителя
	30,0
	0,0
	0,0

	12
	Уплата налогов, сборов и иных платежей (пени)
	50,0
	50,0
	50

	13
	Материальные запасы (канц.товары, хоз, з/части)
	14,9
	16,0
	16,0

	14
	ГСМ
	18,0
	5,0
	5,0


Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения на исполнение государственных в объеме на 2015 год – 69,6 тыс. рублей, на 2016 год – 70,5 тыс. рублей, на 2017 год – 67,4  тыс. рублей, из них расходы по содержанию:

	1
	Военно-учетный стол
	68,6
	69,5
	66,4

	2
	Составление протоколов об административных нарушениях
	1,0
	1,0
	1,0


Мероприятия, осуществляемые органами местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, в рамках непрограммных направлений расходов, в объеме на 2015 год – 488,7 тыс. рублей, на 2016 год – 110,0 тыс. рублей, на 2017 год – 110,0 тыс. рублей.


