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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ СЕНЬКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ДОБРЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

   28.11.2014_


                                                                           №  85
Об утверждении Методики 

планирования бюджетных 

ассигнований Сенькинского 

сельского поселения
      В соответствии с пунктом 12 статьи 26  Положения о  бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении, утвержденного Решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения  от 21.11.2014 № 75
ПОСТАНОВЛЯЮ:
          1. Утвердить Методику планирования бюджетных ассигнований Сенькинского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годы.
          2.  Обеспечить формирование бюджетных ассигнований на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годы  в соответствии с утвержденной Методикой.

          3.   Считать утратившим силу Постановления: № 83 от 16.11.2012 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований Сенькинского сельского поселения».
          4.   Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.  
Глава Сенькинского сельского поселения                              Е.А. Гарифуллина
Приложение

к Постановлению

главы администрации

Сенькинского сельского поселения

от 28.11.2014г.   № 85 

МЕТОДИКА

ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
 СЕНЬКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1.Общие положения и основные понятия, используемые в Методике

1.1. Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований Сенькинского сельского поселения (далее - Методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 12 статьи 26  Положения о  бюджетном процессе в Сенькинском сельском поселении утвержденного Решением Совета депутатов Сенькинского сельского поселения  от 21.11.2014 № 75
Методика применяется при формировании проекта бюджета Сенькинского  сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

 1.2.   Для целей настоящей Методики применяются следующие основные понятия:

Базисный период расчета - период времени, принятый за основу расчета экономических показателей.

Среднесрочное бюджетное планирование - планирование на очередной финансовый год и плановый период.

Текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Очередной финансовый год - год, следующий за текущим финансовым годом.

Плановый период - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом.

Отчетный финансовый год - год, предшествующий текущему финансовому году.

Минимальные социальные нормы - показатели минимальной обеспеченности населения важнейшими жилищно-коммунальными, социально-культурными и иными услугами в натуральном выражении.

Индекс-дефлятор цен - индекс, отражающий среднее изменение цен за выбранный период наблюдения (очередной финансовый год, плановый период).

Коэффициент изменения стоимости затрат - коэффициент, отражающий изменение (увеличение, уменьшение) размера стоимости муниципальной услуги и расчетного показателя по расходам бюджета Сенькинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Расчетный показатель по расходам бюджета Сенькинского сельского поселения - минимально необходимый размер финансового обеспечения материальных затрат на оказание муниципальной услуги, исчисленный в расчете на конечный показатель деятельности организации, финансируемой из бюджета Сенькинского сельского поселения и предоставляющей данную услугу, или на единицу нормативного показателя сети, численности постоянного населения Сенькинского сельского поселения, устанавливаемый нормативным правовым актом главы Сенькинского сельского поселения.

Процентные расходы - расходы, определяемые в процентном отношении к соответствующему расчетному объему (доходов, расходов) бюджета Сенькинского сельского поселения.

Муниципальные услуги (работы) (далее - муниципальные услуги) - услуги (работы), оказываемые (выполняемые) в соответствии с муниципальным заданием органами местного самоуправления, структурными подразделениями органов местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами.

Муниципальное задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и(или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги - размер финансового обеспечения, минимально необходимого для предоставления муниципальной услуги, исчисленный в расчете на население, отдельные группы населения, потребителей и натуральные показатели соответствующих муниципальных услуг.

Автономные учреждения - некоммерческие организации, созданные на муниципальном уровне для выполнения работ, оказания услуг, в целях осуществления предусмотренных законодательством полномочий органов местного самоуправления в сферах образования, здравоохранения, а также в иных сферах.

Расходные обязательства Сенькинского сельского поселения - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности Сенькинского сельского поселения или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из бюджета Сенькинского сельского поселения.

Публичные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные обязательства Сенькинского сельского поселения перед физическим или юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индексации).

Публичные нормативные обязательства - публичные обязательства Сенькинского сельского поселения перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников бюджетных учреждений.

Бюджетные обязательства - расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году.

Бюджетные ассигнования - предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.

          Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по 

задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования; 

ответственный исполнитель муниципальной программы - орган местного самоуправления муниципального образования, определенный ответственным исполнителем муниципальной программы и являющийся ответственным за разработку и реализацию муниципальной программы; 

2. Расчет расходов бюджета Сенькинского сельского поселения

2.1. Основные принципы расчета расходов

В расходы бюджета включаются:

бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных  программ в соответствии с распоряжением Администрации Сенькинского сельского поселения от 28.11.2014 № 42 "Об утверждении Перечня муниципальных программ Сенькинского сельского поселения";

расходы, не включенные в государственные программы (непрограммные направления деятельности).

2.1.1. Расходы бюджета Сенькинского сельского поселения рассчитываются в рамках среднесрочного бюджетного планирования на очередной финансовый год и два последующих года планового периода.

2.1.2. Планирование бюджетных ассигнований в соответствии с расходными обязательствами Сенькинского сельского поселения на соответствующий финансовый год осуществляется по следующим основным направлениям расходов:

оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам, в том числе расходы на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление межбюджетных трансфертов;

обслуживание муниципального долга;

исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

2.1.3. В составе расходов на обеспечение выполнения функций муниципальных бюджетных учреждений, органов местного самоуправления предусматриваются следующие расходы:

оплата труда, включая начисления на выплаты по оплате труда;

выплаты социального характера в сфере национальной безопасности;  

оплата коммунальных услуг;

уплата налогов, сборов;

материальные расходы и прочие расходы (включая возмещение вреда, причиненного бюджетным учреждением при осуществлении его деятельности);

увеличение стоимости основных средств, нематериальных активов, услуг в области информационных технологий.

Планирование бюджетных ассигнований в разрезе отраслей на оказание  муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом муниципального задания на очередной финансовый год и плановый период, а также его выполнения в отчетном финансовом году и текущем финансовом году.

Муниципальные задания устанавливаются в разрезе муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями физическим и юридическим лицам.

Объем расходов с применением муниципального задания может определяться:

с установлением показателей, характеризующих состав, качество и объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг,

с установлением показателей, характеризующих состав, качество или объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг.

Конкретные формулы расчета расходов на оказание муниципальных услуг приводятся в соответствующих разделах Методики.

2.1.4. К бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

Социальное обеспечение населения может осуществляться посредством принятия публичных нормативных обязательств.

Бюджетные ассигнования на исполнение указанных нормативных обязательств предусматриваются отдельно по каждому виду обязательств в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат исходя из размера выплат и численности получателей в целях реализации мер социальной поддержки населения.

2.1.5. Отдельные расходы в составе указанных в п. 2.1.2 направлений определяются исходя из установленного процента к соответствующему расчетному объему (доходов, расходов) бюджета Сенькинского сельского поселения.

2.1.6. Объем расходов на реализацию программ, в том числе целевых программ, независимо от направления, указанного в п. 2.1.2, к которому они относятся, определяется исходя из объемов, установленных соответствующими решениями Совета депутатов Сенькинского сельского поселения, нормативными правовыми актами администрации Сенькинского сельского поселения.

Объем расходов на реализацию программ для включения в решение о бюджете  сельского поселения определяется с учетом мер, принимаемых для преодоления кризисных явлений с целью сбалансированности бюджета Сенькинского сельского поселения.

2.1.7. При формировании бюджета расходные обязательства делятся на действующие и принимаемые обязательства.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению, с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

2.1.8. Расчет бюджетных ассигнований осуществляется на основе единых подходов и общих принципов, к числу которых относятся:

2.1.8.1. базисным периодом для прогнозирования расходов бюджета является текущий финансовый год, если иной период не установлен настоящей Методикой для расчета отдельных расходов.

Расходы базисного периода могут быть уточнены в связи с преодолением последствий кризисных явлений (с учетом предложений по оптимизации штатной численности и фонда оплаты труда, применения индекса-дефлятора цен, коэффициента изменения стоимости затрат и т.д.);

2.1.8.2. численность постоянного населения принимается в расчет по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Пермскому краю по состоянию на 1 января текущего финансового года;

2.1.8.3. размер расходов может корректироваться на индексы-дефляторы цен (Д) на очередной финансовый год, на плановый период, дифференцированные по группам бюджетных расходов, в соответствии с основными сценарными условиями функционирования экономики Пермского края и на коэффициент изменения стоимости затрат (К);

2.1.8.4. порядок расчета стоимости муниципальной услуги осуществляется в соответствии с распоряжением администрации Сенькинского сельского поселения об утверждении Методики расчета стоимости муниципальных услуг;

2.1.8.5. порядок определения объема расходов по каждой конкретной отрасли осуществляется в соответствующем разделе настоящей Методики.

Введение новых видов расходных обязательств учитывается на основании законов, иных нормативных правовых актов, договоров или соглашений. Внесение изменений в реестр расходных обязательств осуществляется до утверждения бюджета на очередной финансовый год во втором чтении;

2.1.8.6. по отраслям, организациям и мероприятиям, финансируемым из бюджета Сенькинского сельского поселения, материальные расходы (включая оплату налогов и сборов, если иной подход не установлен настоящей Методикой для расчета расходов отдельных отраслей) определяются в соответствии с расчетными показателями по расходам   бюджета Сенькинского сельского поселения, устанавливаемыми нормативным правовым актом администрации Сенькинского сельского поселения. Расходы на оплату налога на имущество, земельного налога, транспортного налога и других налогов и сборов определяются в соответствии с законодательством;

2.1.8.7. по отраслям, организациям и мероприятиям, финансируемым из   бюджета Сенькинского сельского поселения, по которым нормативным правовым актом администрации Сенькинского сельского поселения не установлены расчетные показатели по расходам бюджета Сенькинского сельского поселения, применяется следующий принцип их определения:

раздельно определяются расходы на оплату труда с начислениями, оплату тепловой и электрической энергии, уплату налогов, сборов, материальные расходы и увеличение стоимости основных средств, нематериальных активов, услуг в области информационных технологий;

за базовые затраты принимаются сложившиеся плановые затраты в базисном периоде либо фактические затраты за отчетный финансовый год;

объем расходов может корректироваться на индексы-дефляторы цен на очередной финансовый год и плановый период, и коэффициент изменения стоимости затрат;

2.1.8.8. в состав расходов бюджета Сенькинского сельского поселения включаются расходы, осуществляемые за счет доходов бюджетных учреждений, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

2.1.8.9. для расчета расходов объем доходов бюджета Сенькинского  сельского поселения учитывается без средств, передаваемых из краевого бюджета в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, доходов бюджетных учреждений от оказания платных услуг и безвозмездных поступлений, в том числе добровольных пожертвований;

2.1.9. Расходы, порядок расчета которых не предусмотрен настоящей Методикой, включаются в проект решения о бюджете Сенькинского сельского поселения на основании нормативных правовых актов, договоров, соглашений, определяющих расходные обязательства Сенькинского сельского поселения.

2.2. Органы местного самоуправления

2.2.1. Расходы на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения включают:

2.2.1.1. расходы, на денежное содержание исходя из численности лиц, замещающих муниципальные должности, численности депутатов, работающих без отрыва от основной работы; штатной численности муниципальных служащих и других работников аппарата управления.

Штатная численность работников органов местного самоуправления,– численность, сложившаяся на 1 января текущего финансового года, либо на основании штатных расписаний, утвержденных до составления бюджета на очередной финансовый год. 

2.2.1.2. материальные расходы;

2.2.1.3. компенсационные выплаты депутатам Сенькинского сельского поселения, работающим без отрыва от основной работы;

2.2.2. Расходы на денежное содержание муниципальных служащих, а также работников, замещающих должности, не относящиеся к муниципальным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, определяются на основании годового фонда оплаты труда, рассчитанного в соответствии с действующим законодательством Пермского края и Сенькинского сельского поселения, исходя из средней величины должностных окладов по схеме должностных окладов, установленных нормативными актами Пермского края и Сенькинского сельского поселения, штатной численности, а также с учетом районного коэффициента, и начислений на заработную плату. 

2.2.3. Расходы на оплату тепловой и электрической энергии (Ртэ) определяются по  следующей формуле:

Ртэ = Лнат x Ттэ x Д, где

Лнат – годовой лимит на тепловую и электрическую энергию в натуральном выражении;

Ттэ – тариф, установленный по состоянию на 1 августа текущего финансового года по каждому поставщику с учетом НДС;

Д – индексы-дефляторы цен на тепловую и электрическую энергию на очередной финансовый год и плановый период в соответствии со сценарными условиями функционирования экономики Пермского края, разработанными на основе данных Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации;

2.2.4. Налог на имущество, налог на землю и транспортный налог определяются в соответствии с законодательством.

2.2.5. Материальные расходы на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения (за исключением затрат на оплату тепловой и электрической энергии, на увеличение стоимости основных средств, налога на имущество, налога на землю и транспортного налога) определяются на основе расчетного показателя по материальным расходам на одну штатную единицу, утвержденного муниципальным  нормативным  правовым актом, с учетом коэффициента изменения стоимости затрат.

Расходы на обучение муниципальных служащих органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения входят в сумму материальных расходов. 

2.2.6. Расходы на содержание органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения (УПР) определяются следующим образом:

УПР = Рфот + Ртэ упр + МРупр x Чупр + КЗ + Н, где

Рфот – расходы на денежное содержание;

Ртэ упр – затраты на оплату тепловой и электрической энергии (при наличии указанных затрат);

МРупр – материальные расходы на содержание работников органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения;

Чупр – штатная численность работников органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения;

КЗ – затраты на увеличение стоимости основных средств;

Н –  налоги на землю и имущество, транспортный налог.

2.2.7. Расчет расходов на денежное содержание работников органов местного самоуправления  Сенькинского сельского поселения (Рфот) производится по следующим формулам:

Рфот = Рфот 1 + Рфот 2, где

Рфот 1 – годовой фонд оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы;

Рфот 1 = К x ФД/Омес. x Рк  x Нз, где

К – количество должностных окладов в соответствии с действующим законодательством;

ФД/Омес. – фонд должностных окладов в месяц;

Рк –  районный коэффициент;

Нз – начисления на заработную плату.

Рфот 2 – годовой фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления Сенькинского сельского поселения, оплата труда которых производится по отраслевой системе оплаты труда, и рассчитывается в соответствии с подпунктом 2.2.2. настоящей Методики.

Рфот 2 = К x ДО x Рк x Нз x Чшт, где

К - количество должностных окладов в год;

ДО – оклад по отраслевой системе оплаты труда;

Рк - районный коэффициент;

Нз - начисления на заработную плату;

Чшт - штатная численность лиц, замещающих должности работников в муниципальных органах, оплата труда которых производится по отраслевой системе оплаты труда;

2.2.8. Расходы на компенсационные выплаты депутатам, работающим без отрыва от основной работы определяются в соответствии с действующим законодательством.

2.3. Культура

2.3.1. В состав расходных обязательств в области культуры включаются расходы  на оказание муниципальных услуг по проведению мероприятий в области культуры и финансирование расходов на оплату тепловой  и  электрической энергии определяются в соответствии с подпунктом 2.2.3., начисление налогов - определяются в соответствии с подпунктом 2.2.4.

Организация библиотечного обслуживания населения.

2.4. Социальное обеспечение

Объем расходов по отрасли "Социальная политика" включает в себя ассигнования на оказание муниципальных услуг в сфере социальной политики, социальное обеспечение населения в рамках софинансирования федеральных, краевых и муниципальных программ за счет предоставленных межбюджетных трансфертов и средств местного бюджета.

2.4.1. Социальное обеспечение населения включает в себя исполнение публичных нормативных обязательств и предоставление мер социальной поддержки населению.

2.4.1.1. Социальное обеспечение населения включает в себя расходы на исполнение публичных нормативных обязательств.

Объем публичных нормативных обязательств включает в себя расходы на выплату средств в соответствии с Законом  Пермской области от 30.11.2004 № 1845-395 "О социальной поддержке отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилищно-коммунальных услуг"

2.5. Программы

Расходы на реализацию программ предусматриваются в соответствии с пунктом 2.1.6 настоящей Методики.

2.6. Другие общегосударственные вопросы.

2.6.1. Объем расходов по отрасли "Общегосударственные вопросы" включает в себя ассигнования на оказание муниципальных услуг:

по информированию населения через средства массовой информации;

по приобретению печатной продукции (почетных грамот и благодарственных писем, открыток) в связи с юбилейными,  памятными датами и профессиональными праздниками.

2.6.1.1. Ассигнования на оказание муниципальной услуги по информированию населения через средства массовой информации  определяют исходя из объемов расходов текущего финансового года, если иной период не установлен настоящей Методикой для расчета отдельных расходов.

2.6.1.2. Ассигнования на оказание муниципальной услуги 
по приобретению печатной продукции (почетных грамот и благодарственных писем, открыток) в связи с юбилейными, памятными датами и профессиональными праздниками определяют, исходя из объемов расходов текущего финансового года, если иной период не установлен настоящей Методикой для расчета отдельных расходов.

2.6.2. В состав расходных обязательств в области управления и распоряжения муниципальным имуществом Сенькинского сельского поселения включаются расходы на:

- предоставление муниципальных услуг в области управления и распоряжения муниципальной собственностью (по обеспечению эксплуатации, учета, сохранности и использования муниципального  имущества (движимого и недвижимого, нежилых помещений, зданий, сооружений, земельных участков);

- осуществление функций уполномоченного органа по управлению муниципальным имуществом;

2.6.2.1. Расходы на осуществление функций уполномоченного органа по управлению муниципальным имуществом.

Объем расходов на осуществление функций уполномоченного органа по управлению муниципальным имуществом определяется по формуле: 

Рупр = Супр x К, где

Рупр - расходы на осуществление функций уполномоченного органа по управлению муниципальным  имуществом;

Супр - расчетный показатель расходов на 1 объект казны;

К - количество объектов казны по состоянию на 1 августа текущего финансового года.

2.7. Фонды и другие средства в составе бюджета Сенькинского сельского поселения

В составе бюджета Сенькинского сельского поселения создается резервный фонд администрации Сенькинского сельского поселения.










